《龙华区科技创新发展“十五五”规划
（征求公众意见稿）》编制说明

为全面贯彻落实国家和广东省、深圳市有关科技创新决策部署，系统谋划“十五五”阶段科技创新发展路径，起草《龙华区科技创新“十五五”规划》（以下简称《规划》），现就有关情况说明如下：
一、起草背景
“十五五”时期（2026-2030年）是中国迈向2035年基本实现社会主义现代化的关键五年，是承上启下、继往开来的战略阶段。在百年变局加速演进与新质生产力成为经济发展核心驱动力的双重背景下，编制科技创新“十五五”规划具有重大战略意义。党的二十大明确提出“科技是第一生产力、人才是第一资源、创新是第一动力”，要求加快实现高水平科技自立自强。广东省、深圳市相继部署建设具有全球影响力的产业科技创新中心，要求区级层面主动担当、创新突破，将战略部署转化为具体实践。当前，全球科技革命与产业变革深入发展，城市间科技创新竞争日趋白热化。作为深圳的产业大区，龙华区必须在人工智能、低空经济等新赛道抢占先机，破解重大平台支撑不足、成果转化不畅、创新生态不优等瓶颈问题，才能在区域竞争中赢得战略主动。“十四五”期间，龙华区科技创新取得显著成效，创新主体持续壮大，产业创新体系不断完善，但同时也面临创新链与产业链融合不够紧密、关键核心技术攻关能力不足、高端要素集聚度有待提升等阶段性挑战。在此背景下，编制科技创新“十五五”规划，既是落实国家战略部署的必然要求，也是龙华区应对区域竞争、实现高质量发展的迫切需要。《规划》将系统谋划未来五年科技创新发展路径，为“开创一个新龙华”提供坚实科技支撑，助力深圳打造具有全球影响力的科技和产业创新高地。
二、起草主要依据
1.《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《粤港澳大湾区发展规划纲要》《关于深入推进深圳综合改革试点深化改革创新扩大开放的意见》等规划和政策文件；
2.《中共广东省委关于制定广东省国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《广东省科技创新条例》《中共广东省委 广东省人民政府关于深入实施创新驱动发展战略加快构建全过程创新链的意见》《关于推动创新链产业链资金链人才链深度融合加快培育发展新质生产力的总体方案》等规划和政策文件。
3.《中共深圳市委关于制定深圳市国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《中共深圳市委 深圳市人民政府关于深圳市加快建设具有全球重要影响力的产业科技创新中心的意见》《深圳市人民政府关于深圳市实施“四链融合”促进新型工业化的意见》等规划和政策文件。

三、起草过程
（一）启动编制和前期研究
2025年5月，成立规划编制工作领导小组和编写小组，明确规划编制工作的基本原则、组织领导、进度计划、保障措施等核心事项。2025年6月-7月，编写小组启动前期研究工作，深度分析全球科技革命浪潮、国家及省市科技创新战略部署，把握国内外前沿科技发展趋势，对标学习先进兄弟城区创新发展经验做法。同时立足龙华区发展实际，全面梳理“十四五”时期科技创新的工作成效与短板弱项，研判未来五年科技创新面临的战略机遇与风险挑战，在此基础上科学谋划《规划》总体定位、发展思路，搭建起初步框架体系。 
（二）系统开展调研工作
2025年7月-9月，全面铺开系统性调研工作，编写小组采取座谈交流、实地走访、书面征集等形式，系统梳理全区科技创新发展现状、资源禀赋、产业布局，为规划编制提供详实的数据支撑和实践依据。逐一与区工信局、重点区域中心等部门、区科创局局内科室、街道开展11场调研座谈。聚集重点企业和平台载体，共开展调研座谈和走访调研39家，收集书面调研材料48份；开展创新平台、科研机构调研座谈12家，收集书面调研材料15份。 
（三）起草《规划》初稿
2025年10-12月，编写小组紧扣前期调研成果，聚焦上位规划部署与龙华发展定位，深入研究规划总体框架、实施策略、关键指标、重点任务等核心板块。聚焦战略性新兴产业与未来产业开展科技创新专题研究，细化论证各大产业的重点项目、重点企业、重点园区、重点项目等清单，确保各项任务举措的可行性、实操性。在此基础上形成《规划（初稿）》。 
（四）《规划》征求意见和迭代完善
2025年12月-2026年1月，编写小组经过多次召开内部专题讨论会，持续完善《规划（初稿）》，并面向龙华区发改局、工信局等有关部门及龙华区科创局内部各科室征求意见，其中，收到局内意见26条，均采纳；收到全区25家单位反馈37条意见，采纳36条，对未采纳意见做好沟通说明。通过多轮意见征集与修改完善，编写小组持续优化内容细节，形成《规划（征求公众意见稿）》。
四、《规划》的主要内容
《规划》初稿共分为六个篇章，一是开启科技创新新征程、二是瞄准科技创新新坐标、三是迸发科技产业新势能、四是构建全面创新支持体系、五是打造创新空间新格局、六是保障措施，具体为：
第一篇“开启科技创新新征程”： 系统总结“十四五”时期龙华区科技创新在企业主体、平台建设、创新能力与创新人才等方面的发展成效，以及在创新投入、平台能级、科技金融与创新空间等方面存在问题。结合龙华“十四五”阶段的发展基础，深刻分析“十五五”时期面临科技变革和产业革命带来的发展机遇与主要挑战。
第二篇“瞄准科技创新新坐标”： 明确龙华区“十五五”期间科技创新的指导方针和基本原则，锚定“数智龙华”建设目标，围绕“数字经济创新示范区、硬软协同智造先锋区”总体定位，提出将龙华区打造成为“硬核科技产业核心承载区、四链深度融合先行示范区、大湾区黄金十字创新枢纽”，并拟定涵盖创新高地、创新产业、科产融合、开放创新等维度的定量与定性发展目标。
第三篇“迸发科技产业新势能”：在“1+2+3”现代制造业战略体系和“3+3+2”现代服务业体系的基础上，提出打造以一、一流人工智能城区为核心，赋能“智能制造+泛终端”集聚区、世界半导体产业科技中心、低空经济先导区、世界一流生命健康产业创新高地、国际能源科技产业创新中心等五大产业高质量发展的“1+5”创新集聚区。同时在龙华优势产业技术上承接深圳战略性新兴产业和未来产业，针对人工智能、智能终端等8大新兴产业；机器人、低空经济等4大风口赛道产业；细胞与基因、合成生物等6大未来产业，详细规划技术攻关方向和未来布局。
第四篇“构建全面创新支持体系”： 围绕创新链、产业链、资金链、人才链“四链”融合，聚焦“围绕产业链部署创新链”“围绕创新链布局产业链”“围绕产业链创新链完善资金链”“围绕创新链产业链构建人才链”四个维度，系统部署强化企业主体地位、构筑多层次科技创新体系、加快科技创新成果转化、构建产业链多元融资体系、统筹教育科技人才一体发展等一揽子支持措施，构建全方位、全链条的创新支持保障体系。
[bookmark: _GoBack]第五篇“打造创新空间新格局”： 以前瞻规划引领空间提质，以功能集成激活片区效能，围绕南北“双中心”建设，提出构建以梅观科技创新走廊、龙澜-福龙科技智造走廊为主轴线，观澜高新园区、九龙山片区、鹭湖北部片区、龙华中轴数字产业核心区、梅林关科技服务区、世界级ICT科创小镇片区为重点的六大科技创新支撑承载片区，以及人工智能、半导体与集成电路、生物医药等产业的N个专业园区为着力点，构建“两廊六片N园”的科技创新发展布局。同时规划以“龙华中心+平湖中心”“河套+北站+西丽”等为着力点强化与市内重点区域合作，以香港、大湾区兄弟城市、西部重点区域等枢纽联动湾区内外协同发展，围绕科技治理、交流合作、服务保障等创新全球协作路径，构建内外联动、开放包容的创新空间生态。
第六篇“保障措施”： 从加强组织领导、资源保障、政策支持、资金效能和监测评估等五个方面，提出确保《规划》落地实施的具体保障机制。
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