关于《贵阳市市场监管局培育壮大经营主体落实“五帮”专项行动23条措施（征求意见稿）》
的起草说明


为落实中央和省、市支持经营主体发展的部署，认真落实省委、省政府和市委、市政府“四个大抓”的工作安排，我局立足市场监管职能职责，持续破解各类经营主体发展痛点、难点、堵点问题，对标省市场监管局即将出台的21条政策措施，进一步优化营商环境，激发经营主体发展活力，我们牵头起草了《贵阳市市场监管局培育壮大经营主体落实“五帮”专项行动23条措施（征求意见稿）》（以下简称《措施》），现将起草有关情况说明如下。
1、 起草过程
[bookmark: _GoBack]本着让措施真正“落地”，具有“含金量”，让经营主体真正有“获得感”，在《措施》拟定前，局主要领导开展了走访调研、召开了部分经营主体座谈会，结合企业反馈的融资难、经营难、假冒侵权影响公平竞争等问题和建议，我们借鉴了上海、辽宁等拓展“一件事”集成服务、优化监督检查、规制牟利性职业举报、畅通企业退出等先进经验，并对接了省市场监管局措施情况，对拟出台的23条措施进行了修改完善，先后2次征求各区县局、开发区分局意见，完成了公平竞争审查。
2、 主要内容
《措施》重点聚焦经营主体急难愁盼，结合市场监管职能从优化准入准营环境、做优质量服务支撑、激发知识产权活力、维护公平市场秩序、助推个体工商户健康发展5个方面提出了23条具体支持措施。主要创新点体现在助力经营主体找订单、增融资、降成本、强基础、提干劲“五帮”方面。
在助力“找订单”方面，一是引导网络交易平台对农产品、特色创新、新入驻经营主体给予流量倾斜，助力开拓线上市场；二是发挥商标指导站作用，提供商标注册全流程指导，对获评市级知识产权优势企业给予5万元资金资助，提升品牌影响力和市场竞争力。
在助力“增融资”方面，一是推动质量融资增信，探索将企业信用信息纳入金融机构融资增信体系，提升授信额度；二是做优知识产权质押融资，推广“筑质贷”“电费贷”，用好“创业担保贷”等13款金融产品，拓宽融资渠道。
在助力“降成本”方面，一是优化审批降制度成本，对食品经营许可高频事项，除现场核查特殊环节外，审批时限有10个工作日压减至4个工作日内；深化“高效办成一件事”改革，将“无感办”从预包装食品备案扩展到食品经营许可续证、将“云勘验”由第三类医疗器械（隐形眼镜）许可拓展到药品经营许可。二是便捷退出降时间成本，探索推行注销“容缺承诺”，将办理时限压减至3个工作日内。三是落实政策降经营成本，实施强制计量器具检定免收费用；依托“企业之家”推动税费减免、稳岗就业等政策精准直达。
在助力“强基础”方面，一是强化质量技术支撑，围绕重点产业提供标准研制全链条服务；依托质量基础设施“一站式”平台，整合标准、计量、检验检测、认证认可和知识产权等质量工具箱，开展质量问诊与攻关服务。二是加强知识产权创造、运用和保护，发挥国家级保护中心作用，为重点产业提供快速预审、确权、维权“一站式”服务，压缩预审及维权时限，将预审阶段审查周期在压减到7个工作日基础上再压减1个工作日，快速维权案件办理时限由30日压减至20日内。
在助力“提干劲”方面，一是推行包容审慎监管，修订“不予处罚、减轻处罚、从轻处罚”三张清单，明确对205项轻微违法行为不予处罚、对56项违法行为减轻处罚、对102项违法行为从轻处罚，防范“小过重罚”“类案不同罚”。二是依法规制经营反映的职业索赔突出问题，提出联合多部门对利用投诉举报牟利等行为从严审查，对通过夹带、掉包、捏造事实等方式骗取经营者赔偿或者敲诈勒索的，移送公安机关依法处理，保护经营者合法权益。三是深化信用赋能，推行信用修复提醒告知，压缩修复办理时限；实施企业信用风险分类监管，对低风险企业“无事不扰”。
此外，《措施》还就规范统一登记管理、便捷信用修复、助推个体工商户分型分类培育与“个转企”等制定了具体条款，力求充分发挥市场监管职能推动经营主体高质量发展。
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